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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida;: PONTO DO CROCHE COMERCIO DE ARMARINHO LTDA. EPP
Reparticio Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA.

Autuante: JOSE FRANCISCO DE BRITO

Relatora; CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. AUSENCIA DE
DETERMINACAO DA MATERIA TRIBUTAVEL. ViCIO
FORMAL CONFIGURADO. AUTO DE INFRACAO NULO.
VICIO MATERIAL. DECISAO RECORRIDA ALTERADA
QUANTO AOS FUNDAMENTOS. RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

Constatada nos autos a impossibilidade de determinacdo da matéria
tributavel, é medida que se impbe a decretacdo da nulidade do
lancamento, por vicio material, sendo resguardada a possibilidade
de refazimento do feito fiscal por parte Fazenda Estadual, nos
termos da legislacdo de regéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento
alterando, de oficio, quantos aos fundamentos, a decisdo de primeira instancia julgando nulo,
por vicio material, 0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001374/2020-
31, lavrado em 16 de outubro de 2020, em desfavor da empresa PONTO DO CROCHE
COMERCIO DE ARMARINHO LTDA. EPP, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes
deste contencioso tributario.

Registre-se ainda, por oportuno, o direito de a Fazenda Estadual
constituir novo procedimento fiscal, observando-se, para tanto, o prazo decadencial previsto
no art. 173, I, do CTN.

Intimacdes a cargo da reparti¢do preparadora, na forma regulamentar.

P.R.E.

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 15 de dezembro de 2021.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora

15.12.2021
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LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, ADERALDO GONGALVES DO NASCIMENTO JUNIOR,
PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON E SIDNEY WATSON FAGUNDES
DA SILVA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida; PONTO DO CROCHE COMERCIO DE ARMARINHO LTDA. EPP
Reparticio Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA.

Autuante: JOSE FRANCISCO DE BRITO

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. AUSENCIA DE
DETERMINACAO DA MATERIA TRIBUTAVEL. VICIO
FORMAL CONFIGURADO. AUTO DE INFRA(;AO NULO.
VICIO MATERIAL. DECISAO RECORRIDA ALTERADA
QUANTO AOS FUNDAMENTOS. RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

Constatada nos autos a impossibilidade de determinacdo da
matéria tributavel, é medida que se impde a decretacdo da
nulidade do lancamento, por vicio material, sendo
resguardada a possibilidade de refazimento do feito fiscal por
parte Fazenda Estadual, nos termos da legislacéo de regéncia.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001374/2020-31, lavrado em 16 de outubro de 2020,
contra a empresa PONTO DO CROCHE COMERCIO DE ARMARINHO LTDA. EPP., no
qual consta a seguinte acusacao:

0285 — FALTA DE REOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de recolhimento
do imposto estadual.

O Representante Fazendario constituiu o crédito tributario na quantia de R$
168.920,75 (cento e sessenta e oito mil, novecentos e vinte reais e setenta e cinco centavos),
sendo R$ 112.613,79 (cento e doze mil, seiscentos e treze reais e setenta e nove centavos) de
ICMS, por infringéncia ao artigo 106 do RICMS, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, e R$
56.306,96 (cingquenta e seis mil, trezentos e seis reais e noventa e seis centavos) de multa por
infragdo, arrimada artigo 82, II, “b”, da Lei n.° 6.379/96.

Registre-se que, além da peca basilar, o autor do feito fiscal acostou aos
autos:
1) Notificagdo (fl. 3), 2) Ordem de Servigo Especifica n°® 93300008.12.00004412/2020-68
(fls. 4 a 6), 3) Demonstrativo Fiscal: Saidas Ndo Registradas na EFD (fl. 8).

Notificado desta agdo fiscal, via DT-e, em 19/10/2020, a autuada interp0s

peca impugnatoria tempestiva, com documentos em anexo, as fls. 12 a 18, dos autos,
alegando, em sintese:
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Em preliminar, argui a nulidade do feito fiscal sob os seguintes argumentos:

a) auséncia do contribuinte ou de pessoa por ele indicada para
acompanhamento da auditoria (fl. 13);

b) erro na identificacdo da natureza da infracdo e falta de elementos
suficientes para determinagdo da matéria tributével, incorrendo na nulidade prevista no art.
14, 111, da Lei n® 10.094/2013 (fls. 13 a 16);

- Por fim, a impugnante requer preliminarmente a nulidade do auto de
infracdo, face a falta de elementos suficientes para determinar a matéria tributavel e o ato
infracionario praticado; ou, no mérito que seja julgado improcedente.

Sem informacdo da existéncia de antecedentes fiscais, nos autos, foram os
conclusos e remetidos a Geréncia de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP (fl. 19), e
distribuidos para a julgador fiscal, FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ (fl. 20), que
julgou NULO o auto de infracdo em apreco, recorrendo de oficio da decisdo, nos termos do
art. 80, da Lei n® 10.094/2013, nos termos da ementa abaixo transcrita:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. AUSENCIA DE DETERMINACAO
DA MATERIA TRIBUTAVEL. VICIO FORMAL. CONFIGURADO.
Constatado equivoco cometido pela fiscalizacdo quanto a descricdo da
infracdo, ensejando a nulidade do langamento de oficio, haja vista o vicio
formal de que se reveste, nos termos da legislacéo de regéncia. Cabivel a
realizacéo de novo feito fiscal.

AUTO DE INFRACAO NULO

Cientificada pessoalmente da decisdo de primeira instancia, em 24 de Maio
de 2021, a autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria para
analise e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame o recurso de oficio, interposto em face da decisdo de
primeira instancia, que julgou NULO o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001374/2020-31, lavrado em 16 de outubro de 2020, em desfavor da
empresa epigrafada.

Versam 0s presentes autos sobre a acusacdo falta de recolhimento do ICMS,
nos periodos de fevereiro de 2016 a novembro de 2019, conforme denuncia constante no
libelo basilar.

Ocorre, porém, que a auséncia de nota explicativa aposta na inicial ja faz
saltar aos olhos a fragilidade daquela em determinar a matéria, haja vista que a acusacgao
restringe-se apenas a falta de recolhimento do ICMS sem identificacdo de quais fatos
geradores concorreram para tal infracéo.
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E mais que isso, da analise do conjunto probatorio trazido aos autos pela
auditoria, planilha intitulada “SAIDAS NAO REGISTRADAS” (fl. 8), ndo se verificam os
elementos necessarios a adequada delimitacdo da matéria objeto da exacdo fiscal,
notadamente, em raz&o da auséncia de informacdes essenciais, tais como, relagéo das notas e
seus respectivos nimeros e/ou chaves de acesso dos documentos fiscais alvos da autuacéo.

Diante de tais circunstancias, com a devida vénia ao entendimento exarado na
instdncia a quo, é medida que se impGe a declaracdo de nulidade, por vicio material, do
presente lancamento de oficio, diante da peculiaridade verificada neste caso, que retrata uma
denuncia sem a tipificacdo necessaria em nota explicativa para conhecimento do ato-fato
tributario denunciado, aliado ao fato de ndo existir nos autos, atraves das provas acostadas
pela fiscalizac&o, da possibilidade de delimitacdo da matéria tributavel.

Esta Casa revisora ja se debrugou sobre o debate acerca da natureza dos
vicios de lancamento, a exemplo do entendimento pronunciado através do Acordao n°
0001/2021 de Relatoria do Conselheiro Sidney Watson Fagundes da Silva, sendo vejamos:

ACORDAO n° 0001/2021

Processo n°® 0863532019-0

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS
— GEJUP

Recorrida: MARISA LOJAS S. A.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
GR3 DA SEFAZ — CAMPINA GRANDE

Autuantes: MARIA DO SOCORRO CONSERVA ARRUDA E FRANCISCA
SANDRA DE SOUZA CRISPIM

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

ESTOQUE A DESCOBERTO (FISCALIZACAO PERIODO ABERTO) —
NULIDADE — VICIOS FORMAIS CONFIGURADOS — VENDAS SEM
EMISSAO DE  DOCUMENTACAO  FISCAL -  INFRACAO
CARACTERIZADA - MULTA APLICADA - IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE ACERCA DE SUA INCONSTITUCIONALIDADE PELAS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO - AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE — MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE OFiCIO DESPROVIDO

- Alincorreta descricéo dos fatos, aliada a imprecisdo quanto a indicacao dos
dispositivos legais infringidos, comprometeu o langamento em sua
integralidade, vez que acarretou sua nulidade por vicio formal do
lancamento a titulo de estoque a descoberto, nos termos do que estabelece o
artigo 17, Il e 111, da Lei n® 10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito
fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.
- Os levantamentos fiscais que apontaram a ocorréncia de vendas de
mercadorias tributaveis desacompanhadas de documentacdo fiscal foram
elaborados com base nas informacgdes prestadas pela prépria autuada por
meio de arquivos de Escrituracdo Fiscal Digital. Admitir-se a existéncia de
imperfeicOes operacionais da empresa sem qualquer prova que as
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fundamente como justificativa para afastar a exigibilidade do crédito
tornaria indcua a redacgédo do § 1° do artigo 1° do Decreto n° 30.478/09,
porquanto inviabilizaria qualquer procedimento fiscal, j& que permitiria a
omissdo de informacgdes necessarias a apuracdo do crédito tributario
referente as operacbes e prestacdes praticadas pelo contribuinte,
acarretando consideraveis prejuizos ao Fisco.

- A analise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada é matéria
que extrapola a competéncia das instancias administrativas de julgamento.

E, por sua pertinéncia, cumpre fazer o devido destaque para o seguinte

excerto do acérddo retro citado, que guarda perfeita harmonia com o entendimento ora
apresentado, in verbis:

“Sobre a matéria, convém observamos a ementa do Parecer PGFN/CAT N°
278/2014:

PARECER PGFN/CAT N° 278/2014

Parecer Publico. Auséncia de hipbtese que justifigue a imposicdo de
qualquer grau de sigilo (Lei n® 12.527/11 - Lei de Acesso a Informacéo -,
arts. 6°, 1, 23 e 24).

LANCAMENTO. ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO DA
OBRIGAQAO TRIBUTARIA. NATUREZA DO DEFEITO. POSSIBILIDADE
DE CARACTERIZACAO DE VICIO FORMAL OU MATERIAL
NECESSIDADE DE ANALISE DO CASO CONCRETO.

| - O erro na identificacdo do sujeito passivo, quando do lancamento, pode
caracterizar tanto um vicio material quanto formal, a depender do caso
concreto, ndo se podendo afirmar, aprioristicamente, em que categoria o
defeito se enquadra.

Il - Se o equivoco se der na “identificagcdo material ou substancial” (art. 142
do CTN), o vicio serda de cunho “material”, por “erro de direito”, ja que
decorrente da incorrecdo dos critérios e conceitos juridicos que
fundamentaram a pratica do ato. Por outro lado, se 0 engano residir na
“identificacdo formal ou instrumental” (art. 10 do Decreto n° 70.235/72), o
vicio, por consequéncia, sera “formal”, eis que provenientes de “erro de
fato”, hipotese em que se afigura possivel a aplicagdo da regra insculpida no

art. 173, 11, do CTN. (g. n.)

O referido parecer, ndo obstante tratar mais especificamente da nulidade por
indicacdo incorreta do sujeito passivo, também delimita contornos afetos a
matéria em apreciacao e, por este motivo, merece ser analisado com desvelo,
tendo seu contetdo valor didatico inquestionavel. Sendo vejamos:

“Note-se, portanto, que a completa identificacdo do sujeito passivo da
obrigacdo tributaria passa, necessariamente, por duas etapas ou fases: a
primeira, dita material, que se refere ao contetdo do langcamento e exige a
interpretacdo e aplicacdo da legislacdo de regéncia do tributo para se
apurar quem deve paga-lo; e a segunda, de carater instrumental, que diz
respeito a forma do langcamento e demanda a exteriorizagdo do conjunto de
caracteres juridicos que individualizam aquele que se apurou ter o dever de
adimplir a obrigacao, assegurando-lie o direito de ampla defesa.”

Péagina 6
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Ainda tomando emprestado o Parecer PGFN/CAT N° 278/2014,
observemos:

“Consoante item 10.1 da solucdo de consulta em comento, no erro de direito
ha incorrecdo no cotejo entre a norma tributaria (hipétese de incidéncia)
com o fato juridico tributario em um dos elementos do consequente da regra
matriz de incidéncia, qual seja, o pessoal. Ha erro no ato-norma. E vicio
material e, portanto, impossivel de ser convalidado.”

No erro de direito, ha imperfeicdo no cotejo entre a norma tributaria
(hipotese de incidéncia) e o fato juridico tributario em um dos elementos do
consequente da regra-matriz de incidéncia.

Conforme explicitado, restou configurado equivoco no “cotejo entre a norma
tributaria (hipotese de incidéncia) e o fato juridico tributirio”, situacdo que demanda o
reconhecimento da nulidade da acusacgdo, por vicio material, postergando o encerramento da
querela, uma vez que fica garantido ao fisco a possibilidade de realizacdo de novo
procedimento fiscal, desta feita com a perfeita descricdo da infracdo e identificagdo dos
dispositivos legais infringidos.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso oficio, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento alterando, de oficio, quantos aos fundamentos, a decisdo de
primeira instancia julgando nulo, por vicio material, o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00001374/2020-31, lavrado em 16 de outubro de 2020, em desfavor da
empresa PONTO DO CROCHE COMERCIO DE ARMARINHO LTDA. EPP, eximindo-a de
quaisquer 6nus decorrentes deste contencioso tributéario.

Registre-se ainda, por oportuno, o direito de a Fazenda Estadual
constituir novo procedimento fiscal, observando-se, para tanto, o prazo decadencial previsto
no art. 173, I, do CTN.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por
videoconferéncia, em 15 de Dezembro de 2021.

Larissa Meneses de Almeida
Conselheira Relatora

15.12.2021



GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0688/2021

Péagina 8

15.12.2021



